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Iran is one of the most influential nations in the World Heritage Convention since 
its inception. World heritage designation is a much debated process in Iran. In the 
years following the inception of the world heritage convention diverse policies and 
approaches were adopted relevant to the convention, with different tangible measures 
and results emanating therefrom. Understanding these policies and approaches and 
their outcomes can aid future policymaking in the field of World Heritage. The aim 
of the present study is to identify World Heritage policies and approaches in a time 
context and to explain the factors affecting these policies and approaches. For this 
purpose, this study, by conducting in-depth and semi-structured interviews with key 
World Heritage stakeholders in Iran and examining supporting and related texts, has 
used the content analysis method to explain and analyze World Heritage policies and 
approaches in the period from the formation of the World Heritage Convention to 
1400. Through coding, categorization, and classification, the components affecting 
World Heritage policies and approaches in Iran have been explained. The research 
findings show that the component of the role of individuals in the World Heritage 
process in Iran has played a fundamental role in World Heritage policies and 
approaches in the country, and this effect has continued to this day. In addition, 
the components of stakeholder participation, the organizational structure of the 
selection of properties in Iran, and social demand have also had the greatest impact 
on policymaking in the field of World Heritage in Iran. 
Keywords: World Heritage of Iran, Cultural Heritage, Natural Heritage, Tentative 
List of World Heritage, Policymaking.
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Introduction
The Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage is the most 
significant international instrument for the identification, inscription, protection, and management 
of the tangible shared heritage of humanity. Over time, it has been widely embraced by states and 
has come to occupy a central position in the development of heritage conservation practices.

In Iran, long before the establishment of the World Heritage Convention, valuable cultural 
properties were identified and legally registered as national heritage. Iran actively participated in 
the formation of the Convention and joined it from its inception. Since then, Iran’s engagement 
has gone through various phases, leading to significant outcomes in the protection and recognition 
of cultural heritage.

Throughout this process, different policies regarding World Heritage inscription were adopted 
in each period, influenced by a range of underlying factors and yielding significant results. 
Understanding these factors is only possible through an examination of the policies pursued 
regarding World Heritage from the Convention’s inception to the present day. Gaining insight into 
the components influencing World Heritage inscription in Iran may help bridge existing gaps at the 
national and international levels in the years to come and contribute to the refinement of adopted 
policies.

In this context, the central research question addressed in this study is: “What factors have 
influenced World Heritage inscription policies in Iran?” Answering this fundamental question 
requires a comprehensive understanding of the policies pursued in Iran from the outset and the 
identification of the key elements shaping them

To answer this question, the study gathers and categorizes the experiences of stakeholders 
involved in the field of World Heritage and analyzes relevant documentation in Iran across four 
historical periods, spanning from the establishment of the Convention to the year 2021. These data 
are then examined and interpreted according to the policy approaches adopted in each time period.

The rationale for dividing the timeline into four distinct phases lies in the occurrence of major 
developments in the field of World Heritage in Iran. The first phase, from the adoption of the World 
Heritage Convention to the inscription of Iran’s first three properties, represents the country’s 
initial efforts to join and influence the Convention. The second phase encompasses a 24-year 
hiatus in inscriptions and explores the factors and circumstances underlying this interruption. 
The third phase marks the resumption of the inscription process in Iran, while the fourth phase 
is characterized by the diversification of inscription themes and the emergence of institutional 
structures aligned with this diversification, extending to the present day.

Finally, through a detailed review of the pursued policies, supported by interviews and 
documentary evidence, the study identifies and explicates the components that have influenced 
these policy approaches.

Discussion
World Heritage policies in Iran reveal that these policies are predominantly influenced by 
specific factors that are not confined to a particular time frame. Several elements affecting the 
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World Heritage process in Iran have manifested differently over time, including governmental 
pressures, weaknesses in management and conservation structures, the technical and professional 
capacity of the cultural heritage sector, and the role of universities and academic institutions. 
However, some factors have functioned as core elements in the World Heritage process in Iran. 
The following section elaborates on these fundamental factors that have played a central role in 
shaping policymaking within this process.

The World Heritage Convention has undergone significant changes over time, directly 
influencing Iran’s world heritage policies. Shifts in the definition of Outstanding Universal Value 
(OUV), limitations on annual inscriptions, and UNESCO’s evolving registration priorities have 
reshaped the nomination process in the country. Among these factors, the Tentative List has gained 
particular importance. Currently (2025), it includes 58 properties (45 cultural, 11 natural, and 
2 mixed), reflecting not only Iran’s potential World Heritage sites but also its policy directions. 
However, the lack of national guidelines, the persistent presence of certain unfeasible properties, 
and the absence of feasibility assessments have hindered the effectiveness of this list.

The role of key individuals has been highly influential in Iran’s world heritage inscription 
process. Individual initiatives have played a decisive role in the success of nominations. However, 
this heavy reliance on individuals rather than institutional structures has led to vulnerabilities in 
sustaining progress. Moreover, limited technical and academic capacity within organizations and 
universities has resulted in inconsistent policy-making.

In Iran’s world heritage process, structurally, the National Registration Council, as the main 
decision-making body, faces several issues, including limited diversity among its members, 
parallel operations with other councils, the absence of a defined role for civil society organizations, 
and a lack of clear operational guidelines. Decision-making is centralized within the Ministry of 
Cultural Heritage, with provincial offices playing a minimal role. Additionally, the lack of long-
term planning, weak public communication, and an unclear framework for community participation 
have further complicated the process.

While stakeholder participation is considered a core principle internationally, in Iran it remains 
underdeveloped. Interviews reveal that authorities often view public involvement skeptically, 
questioning the expertise of local stakeholders. This has led to limited transparency and reduced 
public trust. Nevertheless, the growth of social capital surrounding the concept of World Heritage 
has generated local and national support for nomination efforts. Still, when promises of inscription 
are not fulfilled, it may lead to public dissatisfaction and disillusionment.

Conclusion
The process of World Heritage inscription in Iran has followed a complex and turbulent path, 
yielding tangible outcomes. The evolution of the cultural heritage movement in the country has 
significantly contributed to the development of the very concept of cultural heritage and has, in 
itself, functioned as a mechanism for its protection. The policies and approaches concerning World 
Heritage in Iran have, over time, been influenced by a range of factors—some with effects limited 
to specific periods, and others exerting influence to the present day.
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Among these, the role of individuals has emerged as the most influential factor shaping World 
Heritage policies and approaches in the country. A historical review, supported by documentary 
evidence, reveals that policymaking in this domain has largely been driven by the perspectives 
and decisions of individuals involved in the process. The positive impact of individual agency is 
evident in the successful inscription of certain sites; however, in some periods, the same individual 
involvement has contributed to the failure of nomination dossiers. Furthermore, the prominent 
role of individuals has hindered the institutionalization and stabilization of a comprehensive 
organizational structure for World Heritage affairs. Despite the establishment of advisory councils 
within the Ministry of Cultural Heritage for the nomination and selection of sites, the influence of 
individuals remains a decisive factor in the success of nominations.

On another front, although community participation is a fundamental aspect of the World 
Heritage process, stakeholders in Iran have rarely played a significant or influential role. This 
lack of engagement has led to a policy approach that is predominantly institutionally internalized. 
Nevertheless, the notion of stakeholder participation in Iran has often been equated with a form 
of social demand for World Heritage inscription, which may be understood as a type of social 
capital. This social capital—embodied in the desire of local communities to see their heritage sites 
inscribed—has in turn linked heritage protection efforts with the pursuit of World Heritage status 
as a justification for national-level policy initiatives.

Additionally, the changing procedural and regulatory conditions of the World Heritage 
Convention itself—particularly shifts in the criteria and nomination requirements over time—have 
directly influenced national policymaking. In many cases, the sites selected for nomination have 
been aligned with UNESCO’s evolving strategies. In this context, Iran’s Tentative List has acted 
as a reflection of national policy direction, effectively shaping the future trajectory of the country’s 
World Heritage agenda.
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ایــران یکــی از کشــورهای تأثیرگــذار در کنوانســیون میــراث جهانــی چــه در زمــان شــکل‌گیری و چــه بعــد از آن 

بــوده اســت. جریــان میــراث جهانــی در ایــران فرآینــد پرفرازونشــیب را طــی نمــوده کــه در ســال‌های بعــد از 

شــکل‌گیری کنوانســیون میــراث جهانــی سیاســت‌ها و رویکردهــای متفاوتــی از خــود در بســتر زمانــی نشــان 

ایــن سیاســت‌ها  بــوده و نتایــج ملموســی را درپــی داشــته اســت.  بــا اقدامــات مشــخصی  کــه همــراه  داده 

تحت‌تأثیــر مؤلفه‌هایــی شــکل‌گرفته اســت کــه شــناخت آن‌هــا می‌توانــد بــه پــر کــردن خلأهــای میــراث جهانــی 

ــر  ــش حاض ــدف پژوه ــد. ه ــک کن ــی کم ــراث جهان ــۀ می ــت‌گذاری در عرص ــاح سیاس ــن اص ــور و هم‌چنی در کش

تبییــن مؤلفه‌هــای مؤثــر بــر سیاســت‌های میــراث جهانــی از طریــق شــناخت آن‌هــا در بســتر زمانــی اســت. 

بــه همین‌منظــور در ایــن پژوهــش بــا انجــام مصاحبه‌هــای عمیــق و نیمه‌ســاختاریافته بــا دســت‌اندرکاران 

اصلــی میــراث جهانــی در ایــران و بررســی متــون پشــتیبان و مرتبــط بــه جهــت تبییــن و تحلیــل سیاســت‌ها 

ــا ســال 1400، از روش  ــازۀ زمانــی شــکل‌گیری کنوانســیون میــراث جهانــی ت و رویکردهــای میــراث جهانــی در ب

کدگــذاری، مقوله‌بنــدی و دســته‌بندی مؤلفه‌هــای مؤثــر بــر  تحلیــل محتــوا بهــره جســته اســت و از طریــق 

سیاســت‌ها و رویکردهــای میــراث جهانــی در ایــران تبییــن شــده اســت. یافته‌هــای پژوهــش نشــان می‌دهــد 

کــه مؤلفــه نقــش افــراد در فرآینــد میــراث جهانــی ایــران، نقــش اساســی در سیاســت‌ها و رویکردهــای میــراث 

ــارکت  ــای مش ــن مؤلفه‌ه ــت. هم‌چنی ــته اس ــه داش ــون ادام کن ــر تا ــن تأثی ــت و ای ــته اس ــور گذاش ــی در کش جهان

ذینفعــان، ســاختار ســازمانی انتخــاب آثــار در ایــران و مطالبــۀ اجتماعــی نیز بیشــترین تأثیر را بر سیاســت‌گذاری 

در حــوزۀ میــراث جهانــی ایــران گذاشــته اســت.

جهانــی،  میــراث  موقــت  فهرســت  طبیعــی،  میــراث  میراث‌فرهنگــی،  ایــران،  جهانــی  میــراث  کلیــدواژگان: 

میراث‌فرهنگــی. سیاســت‌گذاری 
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مقدمه 
کنوانســیون حمایــت از میراث‌فرهنگــی و طبیعــی جهــان )کنوانســیون میــراث جهانــی( مهم‌تریــن ابــزار بین‌المللــی در 
کــه در ســال  کنوانســیون  جهــت شناســایی، ثبــت، حفاظــت و مدیریــت میــراث ملمــوس مشــترک بشــریت اســت. ایــن 
1972م. بــه تصویــب رســیده اســت سرمنشــأ تلاش‌هــای بین‌المللــی در جهــت حفاظــت از میــراث مشــترک جامعــه جهانــی 
اســت کــه امــروز بــا اســتقبال گســترده توســط کشــورها رو‌بــه‌رو شــده اســت و جایــگاه ویــژه‌ای در توســعه امــر حفاظــت دارد.
در ایــران ســال‌ها پیــش از شــکل‌گیری کنوانســیون میــراث جهانــی، به‌صــورت قانونــی، آثــار ارزشــمند فرهنگی شناســایی 
کنوانســیون  گســترده در خصــوص شــکل‌گیری  می‌شــد و به‌عنــوان آثــار ملــی بــه ثبــت می‌رســید. بــا شــروع تلاش‌هــای 
کــرد و مشــارکت خــود در ایــن کنوانســیون را از  میــراث جهانــی، کشــور ایــران نقــش فعالانــه‌ای در شــکل‌گیری آن بــازی 
همــان ابتــدای شــکل‌گیری آن آغــاز نمــود. ایــن مشــارکت در طــی ســال‌های بعــد بــا فــراز و نشــیب‌های فراوانــی همــراه بــود 

و پیامدهــای متفاوتــی نیــز در عرصــه حفاظــت و شناســایی از میــراث مشــترک بشــریت در ایــران در پــی داشــت.
 در ایــن مســیر، سیاســت‌هایی بــرای ثبــت جهانــی در هــر دوره اتخــاذ شــد کــه عمدتــاً تحــت تأثیــر مؤلفه‌هایــی بــوده 
اســت و نتایجــی مهمــی را در برداشــته اســت؛ تبییــن ایــن مؤلفه‌هــا تنهــا از مســیر شــناخت سیاســت‌های پــی گرفتــه شــده 
کنــون میســر می‌شــود. شــناخت و درک مؤلفه‌هــای مؤثــر بــر ثبــت جهانــی در کشــور  در خصــوص میــراث جهانــی از ابتــدا تا
می‌توانــد بــه پــر کــردن شــکاف‌های موجــود در ایــن عرصــه در ســطح ملــی و بین‌المللــی در ســال‌های آینــده کمــک شــایانی 
کیــد بــر موضــوع فرآینــد ثبــت میــراث جهانــی در ایــران،  کنــد و بــه اصــاح سیاســت‌های اتخــاذ شــده منجــر شــود. البتــه تأ
بــا نظــر بــه اینکــه فرآینــد میــراث جهانــی موضوعــات گســترده‌تری را شــامل می‌شــود کــه ثبــت یــک اثــر تنهــا بخشــی از 
آن اســت، بــه ایــن دلیــل اســت کــه عمــده فرآینــد میــراث جهانــی در ایــران درگیــر موضــوع ثبــت یــک اثــر اســت و همــه 
سیاســت‌ها و رویکردهــا در بازه‌هــای زمانــی تنهــا معطــوف بــه ثبــت یــک اثــر بــوده اســت. ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت کــه 
ثبــت یــک اثــر موضوعــات متعــدد دیگــری هم‌چــون موضوعــات سیاســی، اقتصــادی، فرهنگــی و اجتماعــی را در خــود دارد، 
همان‌طــور کــه »فراچســکو باندریــن«1 نیــز بیــان می‌کنــد کــه: »ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی بــه یــک موضــوع سیاســی 
تبدیــل شــده اســت. ایــن ثبــت در مــورد اعتبــار، تبلیغــات و توســعه اقتصــادی اســت« )Henley, 2001(. از همیــن‌رو بــه ایــن 

وجــوه در ایــن مقالــه در کنــار فرآینــد ثبــت اثــر پرداختــه شــده اســت.
پرســش‌های پژوهــش: در ایــن راســتا ایــن پژوهــش ســعی در ارائــه پاســخ بــه ایــن ســؤال دارد کــه »چــه مؤلفه‌هایــی بــر 
سیاســت‌های ثبــت جهانــی در ایــران تأثیــر گذاشــته اســت؟« پاســخ بــه ایــن پرســش مهــم مســتلزم شــناخت سیاســت‌های 
ــری از  ــوه دیگ ــد وج ــت‌ها می‌توان ــن سیاس ــر ای ــر ب ــای مؤث ــن مؤلفه‌ه ــت و تعیی ــون اس کن ــدا تا ــران از ابت ــی در ای ــت جهان ثب

موضــوع میــراث جهانــی در ایرآن‌رانمایــان کنــد.
بــا جمــع‌آوری و دســته‌بندی تجربه‌هــای  تــا  ایــن پژوهــش سعی‌شــده  بــه ســؤال اصلــی در  ارائــه پاســخ  به‌منظــور 
دســت‌اندرکاران در حــوزه میــراث جهانــی و اســناد مرتبــط بــا آن در ایــران در چهــار دوره تاریخــی در بــازۀ زمانی از شــکل‌گیری 
کنوانســیون میــراث جهانــی تــا ســال 1400ه‍ــ.ش.، ایــن داده‌هــا مــورد بررســی و تحلیــل قــرار داده شــود و سیاســت‌ها و 
رویکردهــای پــی گرفته‌شــده در ایــن ســال‌ها برحســب هــر بــازۀ زمانــی تبییــن و تفســیر شــود. علــت دســته‌بندی ســیر زمانــی 
مــورد بررســی در چهــار دوره، وقــوع اتفاقــات مهــم در عرصــه میــراث جهانــی در ایــران بــوده اســت. دوره اول کــه از به‌وجــود 
آمــدن کنوانســیون میــراث جهانــی تــا ثبــت ســه اثــر نخســت ایــران در فهرســت میــراث جهانــی را شــامل می‌شــود، بازگوکننــده 
بــازۀ زمانــی اســت کــه ایــران بــرای پیوســتن بــه کنوانســیون و تأثیرگــذاری در آن تــاش می‌کنــد. دوره دوم بــه دوره طولانــی 
۲۴ ســاله توقــف ثبــت اثــر در فهرســت میــراث جهانــی و عوامــل و زمینه‌هــای ایــن توقــف می‌پــردازد. دوره ســوم ازســرگیری 
مجــدد فرآینــد ثبــت جهانــی در ایرآن‌رانشــان می‌دهــد و در نهایــت دوره چهــارم بــه دوره تنــوع موضوعــات ثبــت جهانــی 

شــکل‌گیری ســاختارهای ســازمانی متناســب بــا آن‌را در بــر می‌گیــرد و تــا بــه امــروز ادامــه میی‌ابــد.
در نهایــت نیــز از طریــق شــناخت سیاســت‌های پــی گرفته‌شــده و بررســی مصاحبه‌هــا و اســناد پشــتیبان، مؤلفه‌هــای 

مؤثــر بــر آن‌هــا تبییــن شــده اســت.
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پیشینۀ پژوهش
کــه پژوهش‌هــای  کشــور حــوزه‌ای نســبتاً جدیــد و جــوان محســوب می‌شــود اســت  حــوزۀ پژوهشــی میــراث جهانــی در 
کمــی در ایــن خصــوص صــورت گرفتــه اســت. عمدتــاً ایــن پژوهش‌هــا بــه جنبه‌هــای فنــی کنوانســیون میــراث جهانــی 
ایــران  ایــران می‌پردازنــد ازجملــه؛ شــکاف‌ها و عــدم تعادل‌هــای فهرســت میــراث جهانــی  و فهرســت میــراث جهانــی 
کنوانســیون میــراث جهانــی )محمودی‌قــوژدی و همــکاران،  الــف(، شــکل‌گیری  )محمودی‌قــوژدی و همــکاران، 1401 
1401ب(، بررســی شــمول چندیــن اثــر طبیعــی بــرای ثبــت جهانــی )دبیــری و همــکاران، 1393(، بررســی رویکــرد نهادهــای 
مشــاور در ارزیابــی پرونده‌هــای میــراث جهانــی ایــران )محمودی‌قــوژدی و طالبیــان، 1402(. البتــه برخــی از پژوهش‌هــا 
نیــز بــه جنبه‌هــای حفاظــت و مدیریــت یــک اثــر ثبت‌شــده جهانــی کشــور می‌پردازنــد؛ امــا در ایــن بیــن پژوهــش کمــی در 
خصــوص سیاســت‌ها و رویکردهــای ثبــت میــراث جهانــی در کشــور صــورت گرفتــه اســت. از مهم‌تریــن ایــن مــوارد می‌تــوان 
بــه ســخنرانی شــهریار عــدل )طالبیــان و فلاحــت، 1385( اشــاره کــرد کــه در آن، رونــد ثبــت ســه اثــر نخســت ایــران در ابتــدای 
انقــاب و هم‌چنیــن ثبــت تخت‌ســلیمان، پاســارگاد، بــم و ســلطانیه پــس از یــک وقفــه ۲۴ ســاله بررســی شــده اســت. در ایــن 
پژوهــش نیــز تنهــا بــه روایــت تاریخــی در یــک مقطــع زمانــی در خصــوص میــراث جهانــی در کشــور پرداختــه شــده اســت امــا 
بــه موضــوع سیاســت‌ها و رویکردهــای میــراث جهانــی کشــور ورود نشــده اســت؛ امــا تنهــا پژوهشــی کــه در ایــن حــوزه صــورت 
ــی  ــه تقنین ــه جنب ــا ب ــه تنه ــت ک ــفیعا، 1402( اس ــوژدی و ش ــس )محمودی‌ق ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــزارش مرک ــت، گ ــه اس گرفت
ثبــت جهانــی پرداختــه اســت و سیاســت‌ها و رویکردهــای میــراث جهانــی را در راســتای شناســایی شــکاف‌های تقنینــی 

بررســی نمــوده اســت و تبییــن مؤلفه‌هــای مؤثــر بــر سیاســت‌های میــراث جهانــی نپرداختــه اســت.
بــر ایــن اســاس، پژوهش‌هــای پیشــین عمدتــاً بــر جنبه‌هــای فنــی میــراث جهانــی متمرکــز بوده‌انــد؛ درحالی‌کــه پژوهــش 
ــر سیاســت‌های  ــر ب ــراث جهانــی در کشــور، مؤلفه‌هــای مؤث ــه ســیر تاریخــی متقــن از می ــر ارائ ــا علاوه‌ب حاضــر تــاش دارد ب

میــراث جهانــی در کشــور را از طریــق شــناخت ایــن سیاســت‌ها، تبییــن کنــد.

روش پژوهش
کیفــی بــا راهبــرد تاریخــی اســت. به‌منظــور انجــام  روش تحقیــق پژوهــش حاضــر بــر اســاس پرســش‌ پژوهــش از نــوع 
پژوهــش، به‌دلیــل کمبــود منابــع مرتبــط بــا موضــوع پژوهــش، از ابــزار مصاحبــه در کنــار بررســی متــون پشــتیبان و مرتبــط 
بــه جهــت گــردآوری داده‌هــای پژوهــش اســتفاده شــده اســت. در ایــن راســتا، داده‌هــا از طریــق مصاحبــه بــا تمامــی مدیــران 
و دســت‌اندرکاران اصلــی حــوزه میــراث جهانــی در ایــران، از آغــاز شــکل‌گیری کنوانســیون تــا ســال 1400 ه‍ــ.ش.، گــردآوری 
شــده اســت و جامعــه هــدف پژوهــش شــکل گرفتــه اســت. انتخــاب افــراد و مدیــران بــر مبنــای روش نمونه‌گیــری هدفمنــد 
گاهــی کافــی از ابعــاد مســئله، از روش گلولــه برفــی اســتفاده  انجــام گرفتــه و بــرای شناســایی ســایر افــراد، بــا توجــه بــه عــدم آ
متناســب  ح‌شــده  مطر پرســش‌های  و  انجام‌شــده  نیمه‌عمیــق  و  نیمه‌ســاختاریافته  روش  بــا  مصاحبه‌هــا  اســت.  شــده 
بــا نقــش و مســئولیت هــر فــرد در فرآینــد ثبــت میــراث جهانــی در ایــران تنظیــم شــده اســت. در مجمــوع، بــا یــازده نفــر 
از متخصصــان، مدیــران و خبــرگان ایــن حــوزه مصاحبــه انجام‌شــده کــه اســامی آن‌هــا در ادامــه ذکــر شــده اســت. ایــن 

ــا رســیدن بــه نقطــه اشــباع ادامــه یافتــه اســت )قاســمی و همــکاران، 1400(. مصاحبه‌هــا ت
مصاحبه‌هــا در طــی فاصلــه زمانــی اســفند 1400 تــا خــرداد 1401 ه‍ــ.ش.، به‌صــورت حضــوری و مجــازی انجام‌شــده اســت. 
مصاحبه‌هــای انجام‌شــده به‌صــورت دقیــق بــه متــن تبدیــل شــده‌اند و ســپس بــا اســتفاده از روش تحلیــل محتــوای کیفــی 
مؤلفه‌هــای مؤثــر بــر سیاســت‌ها و رویکردهــای میــراث جهانــی در ایــران تبییــن شــده اســت. تحلیــل محتــوا رویــه‌ای بــرای 
تحلیــل پیام‌هــای ارتباطــی شــفاهی، متنــی و تصویــری اســت )مؤمنــی‌راد و همــکاران، 1392(. در حقیقــت تحلیــل محتــوا 
روشــی بــرای جمــع‌آوری و ســازمان‌دهی اطلاعــات در یــک قالــب تعریــف شــده اســت کــه پژوهش‌گــر می‌توانــد تحلیل‌هایــی 
بــرای اســتنباط مشــخصه‌ها و معنــای کلمــات نوشته‌شــده ارائــه کنــد )Chelimsky, 1989(. نخســتین مرحلــه در تحلیــل 
ــق  ــا از طری ــدی، مقوله‌ه ــت. در گام بع ــون اس ــاز مت ــذاری ب ــاس کدگ ــر اس ــی ب ــورد بررس ــر م ــا متغی ــه ی ــاب مقول ــوا انتخ محت

ل بــر اســاس مطالعــات عمیــق، بــه واحدهــای تحلیــل تبدیــل می‌شــود )قاســمی و همــکاران، 1400(. اســتدلا
از همیــن رو متــن همــه مصاحبه‌هــا و اســناد مرتبــط کدگــذاری گردیــد و ســپس بــه مقوله‌هــا تقســیم گردیــد و در ادامــه 
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مقوله‌هــا دســته‌بندی شــد. بــه منظــور تحلیــل محتــوای کیفــی از نرم‌افــزار مکــس کیــودا )MAXQDA 2020( اســتفاده 
شــد و متــن تمــام مصاحبه‌هــا و هم‌چنیــن اســناد مرتبــط در ایــن نرم‌افــزار بارگــذاری گردیــد و کدگــذاری، مقوله‌بنــدی و 

ــت. ــورت گرف ــزار ص ــن نرم‌اف ــته‌بندی در ای دس

جدول 1: اسامی و سمت مصاحبه‌شوندگان در پژوهش)نگارندگان، 1403(.
Tab. 1: Names and Positions of the Interviewees in the Study (Authors, 2024).

بررسی تاریخی
بــازۀ زمانــی بــه وجــود آمــدن کنوانســیون میــراث جهانــی تــا ثبــت ســه اثــر نخســت ایــران در فهرســت میــراث 

جهانی )1358-1351(
ایــن بــازۀ زمانــی بــه شــکل‌گیری کنوانســیون میــراث جهانــی و پیوســتن ایــران بــه ایــن کنوانســیون تــا ثبــت ســه اثــر نخســت 
پــس از انقــاب اســامی و قبــل از توقــف 24 ســاله ثبــت جهانــی می‌پــردازد. ایــن بــازۀ زمانــی ســال‌های اولیــه میــراث جهانــی 

و نقــش ایــران در شــکل‌گیری کنوانســیون میــراث جهانــی را مــد نظــر قــرار داده اســت.
نقطــه  امــا  بــود،  متمــادی  ســالیان  طــی  بین‌المللــی  تلاش‌هــای  حاصــل  جهانــی  میــراث  کنوانســیون  شــکل‌گیری 
عطــف آن کنفرانــس محیط‌زیســت اســتکهلم در ســال 1972 م. بــه شــمار مــی‌رود. در ایــن کنفرانــس، پیشــنهاد تأســیس 
کنوانســیونی بــرای حفاظــت از میــراث مشــترک بشــریت از ســوی‌2‌IUCN، یونســکو و آمریــکا ارائــه و بــه کمیتــه حفاظــت، بــه 
ریاســت اســکندر فیــروز، معــاون وقــت وزیــر منابــع طبیعــی ایــران، ارجــاع داده شــد )Batisse & Bolla, 2005(. بــا لابی‌گــری 
فیــروز، فریــدون هویــدا )نماینــده ایــران در یونســکو( و موریــس اســترانگ )رئیــس کنفرانــس(، پیشــنهاد یونســکو به‌عنــوان 

ح اصلــی تصویــب و در نهایــت در متــن نهایــی کنوانســیون گنجانــده شــد3 )فیــروز، 1392(. طــر
نقــش ایــران در شــکل‌گیری کنوانســیون بــه ایــن مرحلــه محــدود نمانــد. پــس از تصویــب کنوانســیون در ایــران در ســال 
۱۳۵۳ ه‍ــ.ش. و پیوســتن رســمی بــه آنURL 1( 4(، ایــران در نخســتین نشســت کمیتــه میــراث جهانــی عضــو ایــن کمیتــه 
ــد  ــاب گردی ــه انتخ ــس کمیت ــتین رئی ــوان نخس ــران، به‌عن ــی ای ــن باستان‌شناس ــت انجم ــس وق ــرزاده، رئی ــروز باق ــد و فی ش

.)UNESCO, 1977(
بــا وقــوع انقــاب اســامی در ســال ۱۳۵۷ ه‍ــ.ش.، فعالیت‌هــای مرتبــط بــا میــراث جهانــی نیــز دچــار اختــال شــد. 
علی‌رغــم تلاش‌هــای پرویــز ورجاونــد، قائم‌مقــام وقــت وزارت فرهنــگ و هنــر، بــرای اعــزام نماینــدگان ایــران بــه ســومین 
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.)URL 6( ،)شکل 1: چغازنبیل به‌عنوان یکی از سه اثر نخست ثبت‌شده ایران در فهرست میراث جهانی )منبع: سروش انگبینی
Fig. 1: Tchogha Zanbil as One of the First Three Iranian Properties Inscribed on the World Heritage List (Soroush Angabini), 
(URL 6).

ــدل،  ــد )ع ــور ش ــه حض ــق ب ــخصی موف ــه ش ــا هزین ــدل ب ــهریار ع ــا ش ــر )۱۳۵۸(، تنه ــی در مص ــراث جهان ــه می ــت کمیت نشس
ــراث  ــر نخســت ایــران شــامل تخت‌جمشــید، چغازنبیــل و میــدان نقش‌جهــان در فهرســت می 1386( و در نتیجــه، ســه اث

جهانــی بــه ثبــت رســیدند.

بــازۀ زمانــی وقــوع انقــاب اســامی تــا ازســرگیری فرآینــد ثبــت آثــار در فهرســت میــراث جهانــی در آغــاز دهــه 
80 شمســی )1382-1358(

در ایــن بــازۀ زمانــی توقــف 24 ســاله ثبــت جهانــی و دلایــل ایــن اتفــاق و شــکل‌گیری پایه‌هــای شــروع مجــدد ثبــت جهانــی 
کــم بــر میراث‌فرهنگــی  در ایــران مدنظــر قــرار گرفتــه اســت. از همیــن رو بررســی ایــن دوره زمانــی مســتلزم ورود بــه شــرایط حا

کشــور به‌طــور عــام اســت تــا بتــوان جنبه‌هــای مختلــف ایــن توقــف 24 ســاله را مــورد بررســی قــرار داد.
ــازمان‌ها،  ــا و س ــر نهاده ــادی ب ــرات زی ــه تأثی ــد ک ــم ش ک ــور حا ــی در کش ــرایط خاص ــامی، ش ــاب اس ــروزی انق ــس از پی پ
ازجملــه میراث‌فرهنگــی، داشــت. ایــن تغییــرات باعــث توقــف فرآینــد ثبــت آثــار تاریخــی ایــران در فهرســت میــراث جهانــی 
شــد؛ فرآینــدی کــه پیــش از انقــاب بــا ثبــت ســه اثــر آغــاز شــده بــود. ایــن توقــف از ســال ۱۳۵۸ ه‍ــ.ش. شــروع شــد و تــا ثبــت 
تخت‌ســلیمان در ســال ۱۳۸۲ ه‍ــ.ش.، بــه مــدت ۲۴ ســال ادامــه یافــت. دلایــل ایــن توقــف و ســپس آغــاز مجــدد آن در چنــد 

مرحلــه زمانــی قابــل بررســی اســت:

الف( بازۀ زمانی وقوع انقلاب اسلامی تا ایجاد سازمان میراث‌فرهنگی )1364-1358(
ــگاه  ــف جای ــد. تضعی ــده ش ــیه ران ــه حاش ــوزه ب ــن ح ــت و ای ــش یاف ــی کاه ــه میراث‌فرهنگ ــه ب ــامی، توج ــاب اس ــس از انق پ
اجتماعــی ایــن مفهــوم، انحــال وزارتخانــه مســئول، فشــارهای ناشــی از جنــگ و نبــود قانــون مناســب، تهدیداتــی را بــرای 
آثــار تاریخــی بــه همــراه داشــت )حجــت، 1380(. ایــن شــرایط موجــب شــد تمرکــز فعالیت‌هــا صرفــاً بــر حفاظــت از آثــار موجــود 
ج شــود. بــرای مثــال، بیــن ســال‌های ۱۳۵۹ تــا ۱۳۶۲ ه‍ــ.ش. هیــچ اثــر  قــرار گیــرد و موضــوع میــراث جهانــی از اولویــت خــار

ملــی بــه ثبــت نرســید )مــرادی و عرب‌نصرآبــادی، 1398(.
بــه  بــود و بیش‌تــر  ایــن حــوزه فاقــد ســاختار منســجم  آثــار در فهرســت میــراث جهانــی،  از ثبــت نخســتین  پیــش 
تلاش‌هــای فــردی متکــی بــود. ایــن امــر موجــب کم‌اطلاعــی بدنــه کارشناســی از مفهــوم میــراث جهانــی شــد )گلشــن، 1401؛ 
کم‌رنــگ بــودن ایــن موضــوع در  بهشــتی، 1401(. هم‌چنیــن، نبــود تمایــل بــه همکاری‌هــای بین‌المللــی نیــز از دلایــل 

ســال‌های نخســت پــس از انقــاب بــود )وطن‌دوســت، 1401(.

‏ب- بــازۀ زمانــی بیــن ایجــاد ســازمان میراث‌فرهنگــی تــا جــدا شــدن ســازمان از وزارت آمــوزش علــی و 
بــه وزارت فرهنگــی و ارشــاد اســامی )1372-1364( آن  انتقــال 

در ســال ۱۳۶۱ ه‍ــ.ش.، بــا تشــکیل وزارت ارشــاد و وزارت فرهنــگ و آمــوزش عالــی، تمرکــز بــر ایجــاد ســازمانی مســتقل بــرای 
میراث‌فرهنگــی شــکل گرفــت. در نهایــت، قانــون تشــکیل ســازمان میراث‌فرهنگــی در ســال ۱۳۶۴ه‍ــ.ش.، بــه تصویــب 
مجلــس رســید و ایــن ســازمان بــه وزارت فرهنــگ و آمــوزش عالــی پیوســتURL 2( 5(. بــا وجــود آن‌کــه شناســایی و ثبــت 
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آثــار از وظایــف اصلــی ســازمان بــود، دو ســال نخســت بــه تدویــن اساســنامه و ســاختار اداری اختصــاص یافــت و ثبــت آثــار 
بــا کنــدی پیــش رفــت. در ایــن دوره، تمرکــز اصلــی بــر تقویــت زیرســاخت‌های اداری، پژوهشــی، حقوقــی و مالــی ســازمان 
کبــر  بــود و موضــوع میــراث جهانــی کم‌تــر مــورد توجــه قــرار گرفــت. بــا این‌حــال، آغــاز »پروژه‌هــای بــزرگ« در زمــان ریاســت ا
ــا هــدف یکپارچه‌ســازی  ــه درخواســت ســازمان برنامه‌وبودجــه، نقطــه عطفــی محســوب می‌شــود. ایــن پروژه‌هــا ب ــر، ب زرگ
فعالیت‌هــای پژوهشــی، مرمتــی و معرفــی آثــار اجــرا شــدند )رایتی‌مقــدم، 1401(. ایــن پروژه‌هــا شــامل تجهیــز، پژوهــش، 
مرمــت، احیــا، آمــوزش و معرفــی آثــار بودنــد و الگویــی بــرای مدیریــت متمرکــز بــر مکان‌هــای تاریخی-فرهنگــی ارائــه دادنــد؛ 
مدلــی کــه بعدهــا بــرای ثبــت جهانــی آثــار ضــروری شــد. بســیاری از ایــن پروژه‌هــا بعدهــا در فهرســت میــراث جهانــی ثبــت 

شــدند6 )ریاحــی مقــدم، 1400(.

ج- بــازۀ زمانــی انتقــال ســازمان میراث‌فرهنگــی بــه وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی تــا ازســرگیری مجــدد 
فرآینــد ثبــت جهانــی در ایــران )1382-1372(

در ســال ۱۳۷۲، ســازمان میراث‌فرهنگــی از وزارت آمــوزش عالــی جــدا و بــه وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی ملحــق شــد. 
ایــن انتقــال بــا انتصــاب ســراج‌الدین کازرونــی بــه ریاســت ســازمان، تحــولات مهمــی بــه دنبــال داشــت. ازجملــه اقدامــات 
کلیــدی، ســازمان‌دهی مجــدد رونــد شناســایی و ثبــت آثــار )ملــی و جهانــی( بــود. پــس از وقفــه‌ای چندســاله )۱۳۶۹ تــا 
۱۳۷۵(، بــا تشــکیل گروهــی کوچــک در معاونــت پژوهشــی و تدویــن ضوابــط، رونــد ثبــت آثــار ملــی از ســر گرفتــه شــد. در آن 

زمــان، تعــداد کل آثــار ثبت‌شــده ملــی بــه حــدود ۱۷۳۳ اثــر رســیده بــود )گلشــن، 1401(.
هم‌زمــان بــا احیــای رونــد ثبــت ملــی، اقدامــات مقدماتــی بــرای ثبــت جهانــی نیــز آغــاز شــد. ترجمــه فارســی راهنمــای 
اجرایــی کنوانســیون میــراث جهانــی ازجملــه ایــن گام‌هــا بــود. در ســال ۱۳۷۶، نخســتین فهرســت موقــت7 شــامل ۱۷ اثــر8 بــه 

همــت باقــر آیــت‌الله زاده شــیرازی تهیــه شــد کــه شــرط لازم بــرای ثبــت جهانــی آثــار بــود )گلشــن، 1401(.
یکــی از مهم‌تریــن دســتاوردهای ایــن دوره، ایجــاد »پایگاه‌هــای پژوهشــی « بــود کــه الگــوی آن نخســتین‌بار در پــروژه 
بین‌المللــی چغازنبیــل شــکل گرفــت10 )طالبیــان، 1400(. ایــن پایگاه‌هــا ســاختار مدیریتــی منســجم و چندرشــته‌ای را بــرای 
ســایت‌های تاریخــی ایجــاد کردنــد؛ ســاختاری کــه پیش‌تــر حتــی بــرای آثــار ثبت‌شــده جهانــی نیــز وجــود نداشــت. بــا توجــه 
بــه الــزام برخــورداری از مدیریــت یکپارچــه بــرای ثبــت جهانــی، شــکل‌گیری ایــن پایگاه‌هــا نقــش زیربنایــی در احیــای رونــد 

ثبــت آثــار جهانــی در ایــران ایفــاء کــرد.

از سرگیری فرآیند ثبت جهانی 1387-1382
شــروع مجــدد ثبــت جهانــی بعــد از توقــف 24 ســاله مقطــع زمانــی مهمــی در فرآینــد ثبــت جهانــی در ایــران اســت؛ ایــن مقطــع 
کــه از شــروع مجــدد ثبــت جهانــی در ســال 1382 ه‍ــ.ش. شــروع می‌شــود تــا تغییــرات مدیریتــی در فرآینــد ثبــت جهانــی در 

ســال 1387 ه‍ــ.ش. ادامــه داشــته اســت.
آغــاز مجــدد فرآینــد ثبــت جهانــی از نیمــه دهــه ۱۳۷۰ ه‍ــ.ش. شــکل گرفــت، امــا بــا موانعــی همــراه بــود. باوجــود اقداماتــی 
ماننــد تهیــه فهرســت موقــت و تشــکیل پایگاه‌هــای پژوهشــی، چالش‌هایــی ماننــد ناآشــنایی بدنــه ســازمان بــا فرآینــد تهیــه 
پرونده‌هــا، نگرانــی از رد شــدن آثــار در کمیتــه جهانــی و برخــی مخالفت‌هــای درون‌ســازمانی مانــع پیشــرفت کار می‌شــدند 
)عــدل، 1394؛ بهشــتی، 1401(. بــا وجــود ایــن چالش‌هــا، رونــد ثبــت جهانــی بــا ثبــت تخت‌ســلیمان در ســال ۱۳۸۲ ه‍ــ.ش. 
به‌صــورت عملــی آغــاز شــد. در ایــن مرحلــه، آثــار بــر اســاس فهرســت موقــت ســال ۱۳۷۶ ه‍ــ.ش و میــزان آمــاده بــودن مــدارک 

هــر ســایت، انتخــاب می‌شــدند )گلشــن، 1401(.
تهیــه پرونده‌هــای نخســتین آثــار ثبــت شــده، شــامل تخت‌ســلیمان، پاســارگاد و گنبــد ســلطانیه، در معاونــت پژوهشــی 
ســازمان و بــا مشــارکت مدیــران پایگاه‌هــای مربوطــه انجــام شــد. تصمیم‌گیــری در مــورد انتخــاب آثــار عمدتــاً فــردی و 

بــدون ســاختار مشــخص بــود و بــا هماهنگــی رئیــس ســازمان و شــهریار عــدل صــورت می‌گرفــت )خــادم‌زاده، 1401(.
پــس از ثبــت ســلطانیه، مســئولیت ثبــت جهانــی بــه پژوهشــکده حفاظــت و مرمــت ســپرده شــد و رســول وطن‌دوســت 
هدایــت ایــن رونــد را بــر عهــده گرفــت. در ایــن راســتا، »دفتــر امــور بین‌الملــل و میــراث جهانــی« به‌عنــوان نخســتین ســاختار 
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شکل 2: مجموعه تخت سلیمان اثری که بعد از 24 سال توقف ثبت جهانی در ایران در سال 1382 ه‍.ش.ُ به ثبت رسید )نگارندگان، 1404(.
Fig. 2: Takht-e Soleyman Complex, the Property Inscribed on the World Heritage List in 2003 Following a 24-Year Hiatus in World 
Heritage Inscriptions in Iran (Authors, 2025). 

ــا این‌حــال، هم‌چنــان مــوازی‌کاری در تهیــه پرونده‌هــا  ســازمانی‌افته در ایــن حــوزه تأســیس شــد )وطن‌دوســت، 1401(. ب
وجــود داشــت، ماننــد تهیــه پرونــده کلیســاهای ارامنــه توســط اداره کل پایگاه‌هــا، هم‌زمــان بــا فعالیــت پژوهشــکده در 
ــت  ــه ثب ــران ب ــرد ای ــول در رویک ــث تح ــم باع ــداد مه ــد روی ــن دوره، چن ــادم‌زاده، 1401(. در ای ــر )خ ــای دیگ ــه پرونده‌ه تهی
میــراث جهانــی شــد. یکــی از ایــن رویدادهــا، زلزلــه بــم در ســال ۱۳۸۲ ه‍ــ.ش. بــود کــه منجــر بــه تشــکیل »کارگاه بین‌المللــی 
نجات‌بخشــی میراث‌فرهنگــی بــم« بــا همــکاری یونســکو شــد و توجــه جدیــدی بــه ابعــاد فرهنگــی و تاریخــی ایــن منطقــه 

جلــب کــرد11.
ــدا در کارگاه  ــا، ابت ــر بن ــرف ب ــز ص ــای تمرک ــی« به‌ج ــر فرهنگ ــر »منظ ــز ب ــا تمرک ــی، ب ــر تاریخ ــوم اث ــه مفه ــد ب ــرش جدی نگ
ــن  ــد. ای ــم« گردی ــی ب ــر فرهنگ ــت »منظ ــنهاد ثب ــه پیش ــر ب ــد و منج ح ش ــر ــو مط ــوکا یوکیلهت ــارکت ی ــا مش ــم و ب ــی ب بین‌الملل
تحــول رویکــردی، ســرآغاز بازنگــری اساســی در فرآینــد انتخــاب آثــار بــرای ثبــت جهانــی در ایــران شــد و بــه بازنگــری 
کارگاه »ارتقــای مدیریــت و برنامه‌ریــزی منظرهــای  فهرســت موقــت انجامیــد. برخــی مناظــر فرهنگــی معرفی‌شــده در 
ــز بعدهــا بــه ثبــت جهانــی رســیدند  فرهنگــی« )طالبیــان و فلاحــت، 1385( در فهرســت موقــت قــرار گرفتنــد و تعــدادی نی

.)1400 )طالبیــان، 
از ســال ۱۳۷۸ ه‍ــ.ش. شــکل  پایگاه‌هــای پژوهشــی  بــزرگ،  پایــه تجربیــات چغازنبیــل و پروژه‌هــای  بــر  هم‌زمــان، 
گرفتنــد و طبــق بنــد »د مــاده ۱۱۴« قانــون برنامــه چهــارم توســعه، بــر تأســیس پایگاه‌هــای میراث‌فرهنگــی در آثــار شــاخص 
ــور  ــی، حض ــتندات پژوهش ــل مس ــد تکمی ــی مانن ــا معیارهای ــا ب ــن پایگاه‌ه ــه، 1379(. ای ــازمان برنامه‌وبودج ــد )س ــد ش کی تأ
متخصصــان و داشــتن ســاختار مدیریتــی مناســب، نقــش کلیــدی در انتخــاب آثــار بــرای فهرســت موقــت ایفــاء کردنــد. 
ــر  ــدود ۳۰ اث ــد و ح ــام ش ــگاه انج ــا و پژوهش ــکاری اداره کل پایگاه‌ه ــا هم ــال ۱۳۸۶ ه‍ــ.ش.، ب ــت در س ــن فهرس ــری ای بازنگ
دارای پایــگاه بــه فهرســت موقــت اضافــه گردیــد12 )خــادم‌زاده، 1401(. در ایــن فهرســت، بــرای نخســتین‌بار محورهــای 

فرهنگــی، بافت‌هــای تاریخــی، مناظــر فرهنگــی و هم‌چنیــن میــراث طبیعــی وارد شــدند.
در همیــن دوره، بــا تصویــب قانــون تشــکیل ســازمان میراث‌فرهنگــی و گردشــگریURL 3( )۱۳۸۲( 13( و آیین‌نامــه 
اجرایــی آن )۱۳۸۴(، موضــوع میــراث طبیعــی رســماً وارد مأموریت‌هــای ســازمان شــد. مــاده ۳ آیین‌نامــه، ســازمان ‌را مســئول 
شناســایی، ثبــت، تعییــن حریــم و تدویــن ضوابــط حفاظتــی آثــار طبیعــی دانســت. هم‌چنیــن طبــق مــاده ۷، ثبــت آثــار 
طبیعــی در فهرســت میــراث جهانــی بــر عهــده ســازمان میراث‌فرهنگــی یــا ســازمان محیط‌زیســت قــرار گرفــت14. ایــن رونــد، 
زمینه‌ســاز ورود نخســتین آثــار طبیعــی ایــران بــه فهرســت موقــت کشــور و ســپس ثبــت جهانــی اولیــن اثــر طبیعــی کشــور در 

ســال‌های بعــد شــد.
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دوره قرار گرفتن ساختار میراث جهانی در معاونت میراث‌فرهنگی )۱۴۰۰-۱۳۸۷(
ــن  ــرار گرفتـ ــا قـ ــان بـ ــه هم‌زمـ ــال 1387 هـ‍ــ.ش. کـ ــی در سـ ــراث جهانـ ــد میـ ــی در فرآینـ ــرات مدیریتـ ــی از تغییـ ــازۀ زمانـ ــن بـ ایـ
مســـئولیت میـــراث جهانـــی ذیـــل معاونـــت میراث‌فرهنگـــی آغـــاز و تـــا ســـال 1400 ه‍ـــ.ش. ادامـــه یافتـــه اســـت. در ایـــن دوره 
بـــه تغییـــرات در فرآینـــد میـــراث جهانـــی، پرونده‌هـــای ارســـال شـــده و سیاســـت‌گذاری متفـــاوت در ایـــن دوره پرداختـــه شـــده 

ـــت. اس
پــس از ثبــت جهانــی ســازه‌های آبــی شوشــتر، رونــد ثبــت آثــار در ایــران ســاختارمندتر شــد. تــا پیــش از آن، تهیــه و 
انتخــاب پرونده‌هــا توســط بخش‌هــای مختلفــی ماننــد معاونــت پژوهشــی، پژوهشــگاه، پژوهشــکده حفاظــت و دفتــر 
پایگاه‌هــا انجــام می‌شــد، امــا پــس از ایــن پرونــده، مســئولیت مســتقیم بــر عهــده معــاون میراث‌فرهنگــی قــرار گرفــت. 
به‌تبــع آن، دفتــری ویــژه در زیرمجموعــه معاونــت بــرای هماهنگــی، جمــع‌آوری اطلاعــات و تهیــه پرونده‌هــا تشــکیل شــد 
کــه تــا ســال ۱۴۰۰ ه‍ــ.ش. فعــال بــود. بــا تغییــرات مدیریتــی در آن ســال، ایــن دفتــر منحــل شــد و وظایــف آن بــه اداره کل 

ــی، 1401(. ــد )پورعل ــذار گردی گ ــم وا ــت و حری ثب
تحــول مهــم ایــن دوره، اســتفاده از ســاختار شــورایی بــرای انتخــاب آثــار نامــزدی بــود. پیش‌تــر، تصمیمــات اغلــب 
ــود، امــا در ایــن دوره »شــورای سیاســت‌گذاری ثبــت و حریــم«  ــا رئیــس ســازمان ب ــر عهــده معاونــت پژوهشــی ی فــردی و ب
بــا حضــور مدیــران کل، رؤســای پژوهشــکده‌ها و کارشناســان ارشــد شــکل گرفــت و آثــار را بــر اســاس معیارهــای تخصصــی 
کلــی ســازمان، پرونده‌هــای  و سیاســت‌های ملــی بررســی می‌کــرد )طالبیــان، 1400(. ایــن معیارهــا شــامل سیاســت‌های 
زنجیــره‌ای، توزیــع جغرافیایــی متعــادل، شــرایط حفاظتــی و مدیریتــی، توزیــع موضوعــی متــوازن، میــزان مشــارکت جوامــع 
محلــی و آمادگــی میدانــی آثــار پیشــنهادی بــود )حــدادی، 1401(. البتــه ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت کــه در ایــن دوره نیــز 
هم‌چنــان نقــش افــراد در انتخــاب نهایــی آثــار و هم‌چنیــن نامــزدی آثــار بســیار پــر رنــگ اســت امــا شــوراها نیــز ایــن فرآینــد 

را نظام‌مندتــر کردنــد.
در حــوزه میــراث طبیعــی، طبــق آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره مــاده ۲ قانــون تشــکیل ســازمان میراث‌فرهنگــی ســال ۱۳۸۴ 
ه‍ــ.ش.، هماهنگــی میــان ســازمان میراث‌فرهنگــی، محیط‌زیســت و ســازمان جنگل‌هــا تعریــف شــد. از ســال ۱۳۸۵ ه‍ــ.ش.، 
جلســات مشــورتی میــان ایــن نهادهــا آغــاز شــد کــه بعدهــا بــه تشــکیل »شــورای راهبــری میــراث طبیعــی جهانــی« در زمــان 
تهیــه پرونــده جنگل‌هــای هیرکانــی انجامیــد )قمی‌اویلــی، 1401(. ایــن شــورا مســئول بررســی آثــار بــرای فهرســت موقــت و 
پیشــنهاد نهایــی ثبــت بــود و تصمیمــات آن بــا مشــارکت دفتــر ثبــت آثــار طبیعــی و تأییــد شــورای سیاســت‌گذاری نهایــی 
ــی در  ــای هیرکان ــس از آن جنگل‌ه ــوت( و پ ــان ل ــران )بیاب ــی ای ــر طبیع ــتین اث ــت نخس ــکاری، ثب ــن هم ــه ای ــد. نتیج می‌ش

۱۳۹۸ ه‍ــ.ش. بــود.

.)URL 6( شکل 3: کویر لوت در سال 1395 ه‍.ش. به‌عنوان اولین اثر طبیعی کشور در فهرست میراث جهانی به ثبت رسید-)منبع: ناصر میزبان
Fig. 3: The Lut Desert, Inscribed on the UNESCO World Heritage List in 2016 as Iran’s First Natural Heritage Property. Source: 
Naser Mizban. (URL 6) 
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شکل 4: راه آهن سراسری ایران در سال 1400 ه‍.ش. به‌عنوان اولین اثر میراث صنعتی- مدرن کشور در فهرست میراث جهانی به ثبت رسید )منبع: حسین 
.)URL 6( جوادی

Fig. 6: he Trans-Iranian Railway, Inscribed on the UNESCO World Heritage List in 2021 as Iran’s First Industrial-Modern 
Heritage Property. Source: Hossein Javadī (URL 6).

تدویــن  و  آثــار  نهایــی  انتخــاب  مســئولیت  کشــور  حریــم  و  ثبــت  سیاســت‌گذاری  شــورای  ه‍ــ.ش.،   ۱۳۹۸ ســال  تــا 
ــی ثبــت منتقــل شــد کــه  ــا انحــال آن، ایــن وظایــف بــه شــورای مل ــر عهــده داشــت، امــا ب سیاســت‌های ثبــت جهانــی را ب
ــورا  ــن ش ــابقه از ای ــا س ــان ب ــذف کارشناس ــی، 1401(. ح ــت )پورعل ــری داش ــی کم‌ت ــوع تخصص ــین، تن ــورای پیش ــاف ش برخ
ــار شــد. به‌عنــوان نمونــه، سیاســت پرونده‌هــای  باعــث کاهــش جامعیــت تصمیم‌گیری‌هــا و تغییــر رویکــرد در انتخــاب آث
زنجیــره‌ای کنــار گذاشــته شــد و آثــاری ماننــد ماســوله و هگمتانــه در ســال ۱۴۰۰ ه‍ــ.ش. بــدون ایــن سیاســت انتخــاب شــدند.

در ایــن دوره، نگــرش بــه میراث‌فرهنگــی دگرگــون شــد و مفاهیمــی چــون میــراث صنعتــی، مــدرن و منظــر فرهنگــی از 
اوایــل دهــه ۸۰ ؟ وارد فضــای دانشــگاهی و آمــوزش عالــی شــد )حناچــی، 1401(. ایــن مباحــث، از ســطح نظــری بــه اقدامــات 
اجرایــی راه یافتنــد. بــا عضویــت ایــران در نهادهــای بین‌المللــی ماننــد دوکومومــو15 و 16‌TICCIH، فعالیت‌هــای مرتبــط بــا 
میــراث صنعتــی و مــدرن رســمیت یافــت و منجــر بــه بازنگــری فهرســت موقــت و ثبــت راه‌آهــن سراســری ایــران در ســال ۱۴۰۰ 
ه‍ــ.ش. به‌عنــوان نخســتین اثــر صنعتی-مــدرن کشــور شــد. ایــن ثبــت، پاســخی بــه درخواســت کمیتــه میــراث جهانــی بــرای 

رفــع شــکاف‌های موجــود در فهرســت جهانــی و تحقــق اولویت‌هــای آن محســوب می‌شــد17. 

ح‌هــای  بــرای نخســتین‌بار، میــراث جهانــی در سیاســت‌گذاری شــهری وارد شــد و ضوابــط حفاظتــی آثــار جهانــی در طر
شــهری از طریــق شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری مــورد توجــه قــرار گرفــت )همــان(. هم‌چنیــن، مشــارکت مردمــی در 
فرآینــد ثبــت تقویــت شــد؛ نمونه‌هایــی چــون بــازار تبریــز و شــهر یــزد نشــانگر حضــور مؤثــر مــردم در مراحــل مختلــف ثبــت 

بودنــد )طالبیــان، ۱۴۰۰(.

تبیین سیاست‌ها و رویکردهای فرآیند ثبت میراث جهانی در ایران
کنــون نشــان  تحلیــل رونــد تاریخــی فرآینــد ثبــت میــراث جهانــی در ایــران از زمــان شــکل‌گیری کنوانســیون میــراث جهانــی تا
کــه ثبــت میــراث جهانــی متناســب بــا جریــان بین‌المللــی در ایــن حــوزه و شــرایط میراث‌فرهنگــی در هــر بــازۀ  می‌دهــد 
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زمانــی، تحــت تأثیــر سیاســت‌ها و اقداماتــی قــرار گرفتــه کــه منجــر بــه نتایجــی قابــل ذکــر شــده اســت. ایــن سیاســت‌ها در 
هــر بــازۀ زمانــی نتایــج مشــخصی را بــه همــراه داشــته‌اند. در جــدول زیــر در هــر بــازۀ زمانــی سیاســت‌ها و رویکردهــای هــر 

دوره تبییــن شــده اســت.

جدول 2: سیاست‌ها و رویکردهای میراث جهانی در ایران در بستر تاریخی )نگارندگان، 1404(.
Tab. 2: Policies and Approaches to World Heritage in Iran in a Historical Context (Authors, 2025). 

بررســی سیاســت‌ها و رویکردهــای هــر بــازۀ زمانــی نشــان می‌دهــد کــه علــل اتخــاذ ایــن سیاســت‌ها مؤلفه‌هــای مؤثــری 
هســتند کــه در تمامــی بازه‌هــای زمانــی نقــش اساســی در تعریــف ایــن سیاســت‌ها و رویکردهــا بــازی می‌کرده‌انــد. از همیــن 
رو بــه جهــت تفســیر سیاســت‌های اتخــاذ‌ شــده در خصــوص میــراث جهانــی مؤلفه‌هــای اصلــی مؤثــر بــر ایــن فرآینــد نیــز در 

ادامــه تبییــن شــده‌اند.

مؤلفه‌های مؤثر بر رویکردها و سیاست‌های میراث جهانی در ایران
ــه  ــوا کلی ــراث جهانــی در ایــران از طریــق تحلیــل محت ــر رویکردهــا و سیاســت‌های می ــر ب به‌منظــور تبییــن مؤلفه‌هــای مؤث
و  مقوله‌بنــدی  کدگــذاری،  زیــر  جــدول  در  گردیــد.  تحلیلــی  دســته‌بندی  نهایــت  در  و  مقوله‌بنــدی  کدگــذاری،  متــون 

دســته‌بندی بــه تفصیــل بیــان شــده اســت.
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جدول 3: کدگذاری، مقوله‌بندی و دسته‌بندی محتوایی مصاحبه‌ها )نگارندگان، 1404(.
Tab. 3: Coding, Categorization, and Thematic Classification of the Interviews (Authors, 2025). 
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بررســی جــدول بــالا و هم‌چنیــن رویکردهــا و سیاســت‌های میــراث جهانــی در ایــران نشــان می‌دهــد کــه ایــن سیاســت‌ها 
از  بــازۀ زمانــی مشــخص نمی‌شــوند. برخــی  بــه یــک  کــه محــدود  عمدتــاً تحــت تأثیــر مؤلفه‌هــای مشــخصی هســتند 
مؤلفه‌هــای مؤثــر در فرآینــد میــراث جهانــی در ایــران در دوره‌هــای زمانــی نمــود متفاوتــی داشــتند ازجملــه فشــارهای دولتــی، 
ضعــف در ســاختارهای مدیریتــی و حفاظتــی در ایــران، بنیــه فنــی و تخصصــی بدنــه میراث‌فرهنگــی و نقــش دانشــگاه‌ها 
کــز علمــی؛ امــا برخــی از مؤلفه‌هــا به‌عنــوان مؤلفه‌هــای اصلــی در فرآینــد میــراث جهانــی در ایــران عمــل می‌کرده‌انــد.  و مرا
در ادامــه ایــن مؤلفه‌هــای اساســی کــه نقــش اصلــی را در سیاســت‌گذاری در ایــن فرآینــد بــازی می‌کرده‌انــد، تشــریح شــده 

اســت.

الف( شرایط کنوانسیون میراث جهانی در طول زمان
کنوانســیون میــراث جهانــی در طــول زمــان تغییــرات زیــادی بــه خــود دیــده اســت کــه تأثیــرات خــود را بــر سیاســت‌گذاری 
در خصــوص میــراث جهانــی در کشــور گذاشــته اســت. تعریــف ارزش برجســته جهانــی بــه عنــوان مهم‌تریــن اصــل در ثبــت 
ــالانه،  ــزدی س ــداد نام ــر در تع ــزدی، تغیی ــات نام ــیون و ترتیب ــط کنوانس ــان، ضواب ــول زم ــوم آن در ط ــر مفه ــر و تغیی ــک اث ی
ــراث  ــا شــرایط کنوانســیون می ــاط ب ــه مقوله‌هــای مهــم در ارتب اولویت‌هــای ثبــت یونســکو و فهرســت موقــت کشــور ازجمل
جهانــی و تأثیــر آن در سیاســت‌گذاری میــراث جهانــی در کشــور اســت. در ادامــه مقولــه فهرســت موقــت به‌دلیــل اهمیــت آن 

در سیاســت‌گذاری میــراث جهانــی در کشــور تشــریح شــده اســت.

- فهرست موقت
فهرســت موقــت ایــران، فهرســت آثــار بالقــوه‌ای اســت کــه علاوه‌بــر جــای دادن آثــار واجــد ارزش جهانــی کشــور، نشــان‌دهنده 
سیاســت‌گذاری متولیــان میــراث جهانــی در خصــوص آینــده ثبــت جهانــی در کشــور اســت، زیــرا نامزدهــای آتــی می‌بایســت 
از فهرســت موقــت کشــور انتخــاب شــوند. در حــال حاضــر )1404( 58 اثــر در فهرســت موقــت کشــور حضــور دارد کــه از ایــن 
تعــداد 45 اثــر فرهنگــی، 11 اثــر طبیعــی و 2 اثــر مختلــط طبیعــی فرهنگــی اســت )URL 4(. فهرســت موقــت در دوره‌هــای 
گرفتــه اســت. بررســی تاریخــی نشــان می‌دهــد فهرســت  مختلــف زمانــی بــا رویکردهــای متفاوتــی مــورد بازنگــری قــرار 
موقــت اولیــه کــه در ســال 1375 ه‍ــ.ش. تهیــه شــده بــود بــر اســاس پروژه‌هــای بــزرگ، تعریــف شــده بــود )گلشــن، 1401(. در 
ســال‌های بعــد نیــز رویکردهــای متفــاوت در سیاســت‌گذاری در حــوزه میــراث جهانــی در فهرســت موقــت کشــور منعکــس 
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گردیــد؛ به‌عنــوان ‌مثــال در بازنگــری ســال 1386 ه‍ــ.ش. میــراث طبیعــی و در ســال‌های بعــد بخصــوص در دهــه 90 میــراث 
صنعتــی و مــدرن نیــز بــه ایــن فهرســت اضافــه شــد.

سیاســت‌گذاری در خصــوص فهرســت موقــت در کشــور، ایــن فهرســت را بــه ابــزاری بــرای حفاظــت از میراث‌فرهنگــی 
در داخــل کشــور بــدل کــرده اســت، بدیــن معنــا کــه قرارگیــری در ایــن فهرســت، خــود بــه تنهایــی می‌توانــد بــه حفاظــت مؤثــر 
از آثــار در داخــل کشــور منجــر شــود زیــرا وعــده ثبــت جهانــی ابــزاری بــرای حفاظــت در سیاســت‌گذاری داخلــی تبدیــل شــده 

اســت )حــدادی، 1401؛ و طالبیــان، 1400(.
کــه امــکان ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی بــه تنهایــی ندارنــد و هیــچ‌گاه از  ایــن فهرســت شــامل آثــاری می‌شــود 
ج نشــده‌اند و مســئولان امــر نیــز بــر ایــن باورنــد کــه فهرســت موقــت فعلــی دســت مســئولان ‌را بــرای  ایــن فهرســت نیــز خــار
تصمیم‌گیــری نســبت بــه انتخــاب آثــار بــاز می‌گــذارد )طالبیــان، 1400(. به‌عنــوان ‌مثــال برخــی از آثــار ازجملــه نقش‌رســتم 
بــه پرونــده  اســت به‌منظــور اضافه‌شــدن  بــه فهرســت موقــت اضافــه شــده  کــه در ســال 1378 ه‍ــ.ش.  و نقش‌رجــب 
پرســپولیس )تخــت جمشــید( اســت. ایــن موضــوع در مــورد کلیســای وانــک )جلفــای جدیــد یــا کلیســای ســنت آمناپرکیــچ( 
نیــز صــادق اســت کــه به‌منظــور اضافه‌شــدن بــه پرونــده کلیســاهای ارامنــه کــه ثبــت جهانــی شــده‌اند، در فهرســت موقــت 
قــرار گرفتــه اســت )همــان: 1400(. برخــی دیگــر از آثــار در ایــن فهرســت، آثــاری هســتند کــه در گذشــته بــه ثبــت رســیده‌اند امــا 

هنــوز از ایــن فهرســت حــذف نشــده‌اند، ازجملــه مســجد جامــع اصفهــان.
امــا در کل می‌تــوان بیــان نمــود کــه فهرســت موقــت کشــور دارای ضعف‌هایــی اســت کــه بــر سیاســت‌ها و رویکردهــای 
ثبــت جهانــی در کشــور نیــز ســایه افکنــده اســت ازجملــه؛ نبــود ضوابــط و دســتورالعمل در ســطح ملــی بــرای انتخــاب آثــار 
بــرای قرارگیــری در فهرســت موقــت و پالایــش آثــار موجــود )پورعلــی، 1401(، عــدم امکان‌ســنجی در خصــوص آثــار فهرســت 
ج شــدن آثــاری کــه امــکان  موقــت به‌منظــور نامــزدی نهایــی ثبــت جهانــی )پورعلــی، 1401 و طالبیــان، 1400( و عــدم خــار

ثبــت آن‌هــا عمــاً وجــود نــدارد بــه دلایــل حفاظتــی، اجتماعــی و سیاســی )حــدادی، 1401 و طالبیــان، 1400(.

ب( تأثیر اشخاص و افراد در فرآیند میراث جهانی در ایران
تحلیــل ســیر تاریخــی و مصاحبــه بــا دســت‌اندرکاران میــراث جهانــی در ایــران نشــان می‌دهــد کــه یکــی از مهم‌تریــن و 
تأثیرگذارتریــن عوامــل در فرآینــد انتخــاب و ثبــت آثــار در فهرســت میــراث جهانــی، نقــش افــراد در ایــن فرآینــد بــوده اســت. از 
زمانــی کــه ایــران بــه کنوانســیون میــراث جهانــی پیوســت و ســه اثــر نخســت بــه ثبــت رســید کــه ایــن موفقیــت به‌طــور عمــده 
ــا نقش‌آفرینــی مســئولانی ماننــد  ــا ازســرگیری مجــدد ثبــت جهانــی کــه ب نتیجــه تلاش‌هــای شــخصی شــهریار عــدل بــود ت
گلشــن، رســول وطن‌دوســت، محمدحســن طالبیــان و محمدحســن  کازرونــی، جلیــل  ســید‌محمد بهشــتی، ســراج‌الدین 
خــادم‌زاده همــراه بــود، ایــن افــراد در تأثیرگــذاری بــر فرآینــد ثبــت نقــش زیــادی داشــتند. مشــارکت ایــن افــراد در انتخــاب 
آثــار و دفــاع از پرونده‌هــا در کمیتــه میــراث جهانــی به‌وضــوح قابــل مشــاهده اســت. تأثیــر ایــن افــراد را می‌تــوان بــه دو جنبــه 
مثبــت و منفــی تقســیم کــرد. در مــواردی کــه افــراد بــا بهره‌گیــری از تخصــص و موقعیــت علمــی خــود در عرصــه بین‌المللــی 
بــرای ثبــت یــک اثــر تــاش می‌کننــد، می‌تــوان ایــن نقــش را مثبــت ارزیابــی کــرد؛ امــا همیــن ویژگــی مثبــت نیــز می‌توانــد 
ــب  ــاختار مناس ــود س ــدم وج ــاص و ع ــراد خ ــه اف ــد ب ــش ‌از ح ــتگی بی ــه وابس ــرا ک ــد، چ ــته باش ــراه داش ــه هم ــی ب ــات منف تبع
بــرای ثبــت موفــق آثــار، می‌توانــد منجــر بــه ضعــف جــدی در رونــد میــراث جهانــی در ایــران پــس از کنــار رفتــن ایــن افــراد 
از مســئولیت‌ها شــود. از طرفــی، در برخــی مــوارد دخالت‌هــای منفــی افــرادی چــون رؤســای ســازمان میراث‌فرهنگــی یــا 
دولت‌هــا در فرآینــد انتخــاب و ثبــت آثــار نیــز مشــاهده می‌شــود کــه نمونه‌هــای متعــددی از آن در طــول ســال‌ها وجــود 

دارد18.
در کنــار ایــن مــوارد بنیــه فنــی افــراد دخیــل در ایــن فرآینــد بخصــوص در بدنــه میراث‌فرهنگــی در داخــل کشــور، چــه 
ــا ایــن بســتر  ــا در برهه‌هایــی از تاریخــی سیاســت‌گذاری متناســب ب در داخــل ســازمان و چــه در دانشــگاه‌ها، سبب‌شــده ت

نیــروی انســانی صــورت گیــرد.
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ج( ساختار تشکیلاتی فرآیند ثبت میراث جهانی در ایران
ــه همیــن  ــوز در مراحــل ابتدایــی خــود قــرار دارد، ب ــراث جهانــی در ایــران از لحــاظ ســاختار تشــکیلاتی هن ــد ثبــت می فرآین
دلیــل بســیاری از مشــکلات موجــود در انتخــاب آثــار بــرای نامــزدی و به‌طورکلــی در فرآینــد میــراث جهانــی بــه ایــن عامــل 
بســتگی دارد. تــا بــه امــروز، انتخــاب و ثبــت آثــار بیش‌تــر به‌وســیله تلاش‌هــای فــردی انجام‌شــده اســت و کم‌تــر ایــن فرآینــد 
به‌صــورت ســازمانی و ســاختارمند پیــش رفتــه اســت. بــه همیــن دلیــل، ایجــاد یــک ســاختار تشــکیلاتی بــرای مدیریــت ایــن 
فرآینــد در ایــران گامــی حیاتــی بــه شــمار مــی‌رود. بــا این‌حــال، تغییــرات مــداوم در ســاختار تشــکیلاتی، خــود تبدیــل بــه یــک 
چالــش عمــده بــرای ایــن فرآینــد شــده اســت. بررســی‌های صورت‌گرفتــه از مصاحبــه بــا دســت‌اندرکاران نشــان می‌دهــد کــه 
بســیاری از مشــکلات و چالش‌هــای موجــود در ســاختار تشــکیلاتی میــراث جهانــی ایــران بــه مرجــع اصلــی آن کــه در حــال 

ح زیــر بیــان کــرد: حاضــر )1404( شــورای ملــی ثبــت اســت، مربــوط می‌شــود. ایــن مشــکلات و چالش‌هــا را می‌تــوان بــه شــر
1- کمبــود تنــوع و جامعیــت در اعضــای حقیقــی و حقوقــی ایــن شــورا: اعضــای حقوقــی شــورا نه‌تنهــا از تنــوع کافــی در 
داخــل وزارتخانــه برخــوردار نیســتند، بلکــه دیگــر نهادهــای دولتــی مرتبــط نیــز نقــش مشــخصی در شــورا ندارنــد. علاوه‌بــر 
ایــن، هیچ‌گونــه تعریــف واضــح و مشــخصی بــرای اعضــای حقیقــی، اعــم از کارشناســان، متخصصــان یــا پیشکســوتان در 

ایــن شــورا تعییــن نشــده اســت.
کنــار شــورای ملــی ثبــت )مــوازی‌کاری(:  ۲- وجــود شــورای راهبــری میــراث جهانــی طبیعــی به‌صــورت مــوازی در 
شــورای راهبــری میــراث جهانــی طبیعــی به‌منظــور هماهنگــی در فرآینــد انتخــاب، ثبــت و مدیریــت میــراث طبیعــی بــا 
ــورا  ــن ش ــات ای ــت تصمیم ــال، در نهای ــا این‌ح ــت. ب ــوردار اس ــی برخ ــه قانون ــده و از پای ــط تشکیل‌ش ــای ذی‌رب ــایر نهاده س
ــد از  ــورا می‌توان ــن دو ش ــام ای ــن، ادغ ــود. بنابرای ــی ش ــی بررس ــزد نهای ــن نام ــرای تعیی ــت ب ــی ثب ــورای مل ــدداً در ش ــد مج بای

کنــد. طولانی‌شــدن فرآینــد تصمیم‌گیــری در زمینــه میــراث طبیعــی و مــوازی‌کاری جلوگیــری 
ــورای  ــت: در ش ــی ثب ــورای مل ــط در ش ــی مرتب ــای غیردولت ــمن‌ها و نهاده ــرای س ــخص ب ــگاه مش ــف جای ــود تعری ۳- نب
ثبــت، هیچ‌کــدام از نهاد‌هــای غیردولتــی جایــگاه رســمی مشــخصی ندارنــد. بــرای مثــال، کمیته‌هــای ملــی ایکومــوس، 

ایکــوم، دوکومومــو و ســایر نهادهــا از موقعیــت قانونــی ثابــت و معیــن برخــوردار نیســتند.
4- عــدم تصویــب اساســنامه و معیارهــای انتخــاب آثــار در شــورا: بررســی‌ها نشــان می‌دهــد کــه دســتورالعمل‌هایی 
کنــون به‌طــور رســمی منتشــر نشــده‌اند )پورعلــی،  بــرای انتخــاب آثــار در شــورای ملــی ثبــت در حــال تدویــن اســت، امــا تا
1401(. حتــی بــا در نظــر گرفتــن ایــن موضــوع، می‌تــوان گفــت کــه هنــوز هیــچ دســتورالعمل مشــخص و معیــن بــرای انتخــاب 

آثــار در شــورا وجــود نــدارد.
بــر  متمرکــز  کامــل  به‌طــور  میراث‌فرهنگــی  وزارت  یــا  و  شــورا  در  آثــار  انتخــاب  فرآینــد  انتخــاب:  فرآینــد  5-تمرکــز 

نمی‌کننــد ایفــاء  چندانــی  نقــش  فرآینــد  ایــن  در  اســتانی  ادارات  و  بــوده  وزارتخانــه  ســطح  تصمیم‌گیری‌هــای 
6- نقــص در توجــه بــه مســئله مشــارکت: در هیــچ یــک از مراحــل فرآینــد انتخــاب آثــار و ســاختار تشــکیلاتی مربوطــه، 
گاهی‌بخشــی و چــه در اخــذ رضایــت مــردم، تعریــف نشــده  جایــگاه مشــخصی بــرای مشــارکت عمومــی، چــه در زمینــه آ

اســت. هیــچ معیــار مشــخصی بــرای انتخــاب آثــار بــر اســاس مشــارکت مردمــی وجــود نــدارد.
7- ضعــف اطلاع‌رســانی در خصــوص تصمیمــات و فرآیندهــا: هیــچ اطلاعیــه‌ای دربــاره انتخــاب آثــار یــا معرفــی مراحــل 

انتخــاب آثــار در ایــن شــورا منتشــر نمی‌شــود.
8- فقــدان برنامه‌ریــزی بلندمــدت در حــوزه میــراث جهانــی: تصمیمــات شــورا بــه هیــچ عنــوان بــر اســاس برنامه‌ریــزی 
بلندمــدت بــرای انتخــاب آثــار نامــزد نهایــی در یــک دوره زمانــی مشــخص )مثــاً ۱۰ ســاله( اتخــاذ نمی‌شــود و معمــولاً 

به‌صــورت مقطعــی و مــوردی می‌باشــد19.
9- ناپایــداری در ســاختار شــورا: تغییــرات مکــرر در ســاختار شــورا، اعضــای آن، دســتورالعمل‌ها و فرآیندهــای انتخــاب 

همــواره موجــب ایجــاد چالش‌هــای جــدی در رونــد انتخــاب آثــار شــده اســت.

د( مسئله مشارکت ذی‌نفعان و مردم
مشــارکت یکــی از عوامــل کلیــدی در فرآینــد انتخــاب و ثبــت میــراث جهانــی در ســطح بین‌المللی اســت. بســیاری از کشــورها، 
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 United Kingdom,(اDepartment for Culture Media and Sport( و بریتانیا )Parks Canada, 2017( مانند کانادا
کیــد  2011( فرآینــد انتخــاب و ثبــت میــراث جهانــی خــود را بــر اســاس ایــن اصــل بنــا کرده‌انــد. ایــن رویکــرد هم‌چنیــن بــا تأ
گاهانــه، پیشــین و داوطلبانــه  یونســکو همــراه اســت کــه از کشــورهای عضــو می‌خواهــد در فرآینــد انتخــاب آثــار، مشــارکت آ
تمــام ذی‌نفعــان لحــاظ شــودUNESCO, 2024( 20(. امــا در ایــران، مفهــوم مشــارکت بــه گونــه‌ای متفــاوت درک می‌شــود. 
ــا مدیــران و مســئولان، به‌دلیــل این‌کــه فرآینــد انتخــاب و ثبــت میــراث جهانــی در ایــران از ابتــدا  ــر اســاس مصاحبه‌هــا ب ب
فاقــد ســاختار منســجم بــوده و بیش‌تــر از ســوی افــراد پیــش بــرده می‌شــد، عمــاً مشــارکت هیــچ جایگاهــی در ایــن رونــد 
نداشــته اســت. حتــی پــس از ســاختارمند شــدن فرآینــد، مســئله مشــارکت ذی‌نفعــان اولویتــی در ســاختار انتخــاب و ثبــت 
نداشــته اســت. نــگاه مســئولان بــه ایــن موضــوع غالبــاً منفــی اســت، چــرا کــه آن‌هــا تخصــص ذی‌نفعــان ‌را در ایــن فرآینــد 
مشــاهده  به‌وضــوح  دســت‌اندرکاران  بــا  مصاحبه‌هــا  در  دیــدگاه  ایــن   .)1401 )حــدادی،  نمی‌بیننــد  مناســب  تخصصــی 
گاهی‌بخشــی در ایــن فرآینــد کم‌رنــگ باقــی  می‌شــود. بی‌اعتمــادی مســئولان بــه مشــارکت سبب‌شــده کــه اطلاع‌رســانی و آ
بمانــد. از ســوی دیگــر، در ایــران مفهــوم مشــارکت به‌نوعــی دیگــر درک می‌شــود. بســیاری از مســئولان بــر ایــن باورنــد کــه 
عــدم همراهــی مــردم یــک منطقــه بــا ثبــت یــک اثــر نبایــد مانعــی بــرای ثبــت آن شــود؛ زیــرا بــه عقیــده آن‌هــا، اثــر نه‌تنهــا 

متعلــق بــه یــک منطقــه خــاص، بلکــه متعلــق بــه تمامــی مــردم ایــران و حتــی جهــان اســت )بهشــتی، 1401(.

و( سرمایه اجتماعی و خواسته‌های اجتماعی
کنونــی انتخــاب و ثبــت میــراث جهانــی در  مؤلفــه ســرمایه اجتماعــی به‌عنــوان یکــی از دســتاوردهای مثبــت در رونــد 
کنــون، نگرش‌هــا در جامعــه و میــان  ایــران محســوب می‌شــود. از زمــان پیوســتن ایــران بــه کنوانســیون میــراث جهانــی تا
متخصصــان در مــورد میــراث جهانــی دگرگــون شــده اســت، به‌گونــه‌ای کــه امــروزه یکــی از ابزارهــای حفاظــت و معرفــی 
آثــار ارزشــمند، وعــده ثبــت جهانــی آن اثــر یــا حضــور در فهرســت موقــت اســت )طالبیــان، 1400(. ایــن موضــوع باعث‌شــده 
تــا بــا دریافــت برچســب میــراث جهانــی بــرای آثــار، توجهــات بیش‌تــری بــه آن‌هــا جلب‌شــده و رویکردهــای حفاظتــی نیــز 
نســبت بــه ایــن آثــار در کشــور گســترش یابــد. یکــی از نتایــج مثبــت ســرمایه اجتماعــی در زمینــه میــراث جهانــی، همراهــی و 

ــی، 1401(. ــار نامــزد در ایــران اســت )پورعل ــی از آث ــی، منطقــه‌ای و مل حمایت‌هــای محل
ح می‌شــود،  بــا این‌حــال، ســرمایه اجتماعــی کــه به‌عنــوان یکــی از دســتاوردهای فرآینــد میــراث جهانــی در ایــران مطــر
می‌توانــد دوگانــه عمــل کنــد. به‌طوری‌کــه وعــده حضــور در فهرســت میــراث جهانــی و بهره‌منــدی از مزایــای ثبــت جهانــی 

و در نهایــت عــدم تحقــق آن، می‌توانــد بــه نارضایتــی عمومــی در ســطح مــردم محلــی منجــر شــود21.

نتیجه‌گیری
میـــراث جهانـــی در ایـــران فرآینـــد پـــر فراز‌و‌نشـــیب طـــی نمـــوده اســـت کـــه نتایـــج ملموســـی را در بـــر داشـــته اســـت. جریـــان 
میراث‌فرهنگـــی در ایـــران ســـبب توســـعه مفهـــوم میراث‌فرهنگـــی در کشـــور شـــده اســـت و خـــود به‌عنـــوان عاملـــی در جهـــت 
ــی  ــتر زمانـ ــران در بسـ ــی در ایـ ــراث جهانـ ــای میـ ــت‌ها و رویکردهـ ــت. سیاسـ ــوده اسـ ــل نمـ ــی عمـ ــت از میراث‌فرهنگـ حفاظـ
متأثـــر از مؤلفه‌هـــای بـــوده اســـت کـــه برخـــی از آن‌هـــا تنهـــا در یـــک بـــازۀ زمانـــی تأثیـــر خـــود را بـــر ایـــن سیاســـت‌ها گذاشـــته‌اند 
ـــراث  ـــای می ـــت‌ها و رویکرده ـــر سیاس ـــذار ب ـــه تأثیرگ ـــن مؤلف ـــت. مهم‌تری ـــته اس ـــه داش ـــون ادام کن ـــان تا ـــر تأثیرش ـــی دیگ و برخ
جهانـــی در کشـــور، نقـــش افـــراد در ایـــن فرآینـــد بـــوده اســـت. بررســـی ســـیر تاریخـــی و هم‌چنیـــن اســـناد پشـــتیبان نشـــان 
می‌دهـــد کـــه سیاســـت‌گذاری در حـــوزه میـــراث جهانـــی معطـــوف بـــه نظـــر افـــراد دخیـــل در ایـــن فرآینـــد بـــوده اســـت. 
تأثیرگـــذاری مثبـــت نقـــش افـــراد در فرآینـــد میـــراث جهانـــی را می‌تـــوان در ثبـــت موفـــق آثـــار دیـــد، ایـــن در حالـــی اســـت کـــه در 
بازه‌هایـــی از زمـــان، افـــراد و نقش‌آفرینـــی آن‌هـــا خـــود بـــه عامـــل عـــدم موفقیـــت یـــک پرونـــده تبدیـــل شـــده اســـت. از طرفـــی 
نقـــش افـــراد در ایـــن فرآینـــد سبب‌شـــده تـــا شـــکل‌گیری ســـاختار تشـــکیلاتی بـــرای میـــراث جهانـــی قـــوام و اســـتحکام کافـــی را 
ـــی  ـــراث جهان ـــرای ثبـــت در فهرســـت می ـــار ب ـــرای انتخـــاب و نامـــزدی آث نداشـــته باشـــد و علی‌رغـــم شـــکل‌گیری شـــوراهایی ب
ـــت. ـــگ اس ـــیار پررن ـــزدی بس ـــای نام ـــتن پرونده‌ه ـــر نشس ـــه ثم ـــراد در ب ـــش اف ـــان نق ـــی، هم‌چن ـــه وزارت میراث‌فرهنگ در بدن

از طرفــی بــا وجــود اهمیــت مشــارکت جوامــع در فرآینــد میــراث جهانــی امــا ذی‌نفعــان هیــچ‌گاه نقــش پررنگــی در فرآینــد 



215 کنون... | | محمودی‌قوژدی و طالبیان: فرآیند میراث جهانی در ایران از ابتدا تا

کــه فرآینــدی  میــراث جهانــی بــازی نکرده‌انــد و ایــن خــود به‌نوعــی سیاســت‌گذاری در ایــن حــوزه منجــر شــده اســت 
کامــاً درون‌ســازمانی را شــکل داده اســت. البتــه مشــارکت ذی‌نفعــان در فرآینــد میــراث جهانــی در کشــور معنــای خواســت 
اجتماعــی بــرای ثبــت جهانــی بــه خــود گرفتــه اســت کــه نوعــی از ســرمایه اجتماعــی تلقــی می‌شــود. ایــن ســرمایه اجتماعــی 
کــه بــا خواســت جوامــع محلــی بــرای ثبــت آثــار در فهرســت میــراث جهانــی معنــا پیــدا می‌کنــد بــه نحــوی حفاظــت از آثــار در 

کشــور را بــه بهانــه ثبــت جهانــی در سیاســت‌گذاری در ایــن حــوزه پیونــد داده اســت.
در کنــار ایــن مــوارد شــرایط خــود کنوانســیون میــراث جهانــی، از جملــه تغییــرات شــرایط نامــزدی آثــار در بســتر زمانــی، 
تأثیــر مســتقیم در سیاســت‌گذاری داشــته اســت به‌نحوی‌کــه حتــی آثــار انتخاب‌شــده بــرای نامــزدی در بســیاری از مــوارد 
ــز به‌عنــوان  ــا سیاســت‌گذاری انجام‌شــده توســط یونســکو هم‌راســتا بــوده اســت. در ایــن ‌بیــن فهرســت موقــت کشــور نی ب

ویتریــن سیاســت‌گذاری در ایــن حــوزه گام‌هــای بعــدی میــراث جهانــی را شــکل داده اســت.
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تهــران: تدبیــر روشــن.

- قاسمی، حمید؛ و همکاران )1400(. مرجع پژوهش. تهران: اندیشه آرا.
- قمــی اویلــی، علــی )1401(. گفتگــوی شــخصی بــا نویســندگان. تهــران: اردیبهشــت 1401، دفتــر اداره کل ثبــت وزارت 

میراث‌فرهنگــی.
کارگاه بین‌المللــی نجــات بخشــی میراث‌فرهنگــی بــم، بیانیه‌هــا و توصیه‌هــای نهایــی )1383(. مجلــه اثــر، ۳۶ و   -

.۳۷
- گلشــن، جلیــل، )1401(. گفتگــوی شــخصی بــا نویســندگان. تهــران: اردیبهشــت 1401، دفتــر شــخصی در مــوزه ملــی 

ایــران
- محمــودی قــوژدی، محمدرضــا؛ طالبیــان، محمدحســن؛ و وطن‌دوســت، رســول، )1401 الف(.»تبییــن شــکاف‌ها 
https://doi. .145-121 :)37(15 ،نامــه معمــاری و شهرســازی و عــدم تعادل‌هــای فهرســت میــراث جهانــی ایــران«. 

org/10.30480/aup.2022.3988.1874
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- محمودی‌قــوژدی، محمدرضــا؛ طالبیــان، محمدحســن؛ و وطن‌دوســت، رســول، )1401 ب(. »تبییــن مؤلفه‌هــای 
شــکل‌دهندۀ کنوانســیون حمایــت از میراث‌فرهنگــی و طبیعــی جهــان )۱۹۷۲( در بســتر زمــان«. مطالعــات معمــاری ایــران، 

https://doi.org/10.22052/jias.2022.245958.0  .236-215  :)22(11
- محمودی‌قــوژدی، محمدرضــا؛ و طالبیــان، محمدحســن، )1402(. »تبییــن رویکــرد نهادهــای مشــاور کمیتــۀ میــراث 

جهانــی در ارزیابــی پرونده‌هــای نامــزد میــراث جهانــی ایــران«. مطالعــات معمــاری ایــران، 12)23(: 95-116.
ارائــه  ایــران و  بررســی فرآینــد ثبــت میــراث جهانــی در  - محمودی‌قــوژدی، محمدرضــا؛ و شــفیعا، ســعید، )1402(. 

اســامی. شــورای  مجلــس  پژوهش‌هــای  مرکــز  تقنینــی.  راهکارهــای 
ــی غیرمنقــول«.  ــار مل ــار در فهرســت آث ــد ثبــت آث ــادی، فهیمــه، )1398(. »بررســی رون - مــرادی، حســن؛ و عرب‌نصرآب
در: احمــد محیــط طباطبایــی )و.(، فــر فیــروز: جشــن‌نامه دکتــر فیــروز باقــرزاده، تهــران: پژوهشــگاه میراث‌فرهنگــی و 

گردشــگری.
کبــر؛ علی‌آبــادی، خدیجــه؛ فردانــش، هاشــم؛ و مزینــی، ناصــر، )1392(. »تحلیــل محتــوای کیفــی در  - مؤمنــی‎راد، ا

آییــن پژوهــش: ماهیــت، مراحــل و اعتبــار نتایــج«. فصلنامــه اندازه‌گیــری تربیتــی، 4)14(: 187-222.
- وطن‌دوست، رسول، )1401(. گفت‌وگوی شخصی با نویسنده. تهران: اردیبهشت 1401، مصاحبه اینترنتی.
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